Acta Sesion No. 109

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE AERONAUTICA CIVIL

Principio de
Procedencia
4100
Area / Proceso
que realiza la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales
reunion:
Tema de la SESION DEL COMITE EVALUADOR DE PROYECTOS AEROCOMERCIALES —
reunion: CEPA
Lugar: SALA DE JUNTAS - DIRECCION GENERAL
Fecha: 09/02/2024 Hora Inicio: 14:00 Hora Final: 18:55
Asistentes: Ver listado de participantes y/o asistentes

AGENDA

Orden del Dia:
A. Verificacion de quérum
B. Temas Audiencia Publica Sesion 109
C. Varios

DESARROLLO DE LA REUNION

A. Verificacion de quérum

Aerocomerciales

B. Temas Audiencia Publica Sesion 109

municipio de Yopal - Casanare.

El servicio sera prestado con equipo Piper PA 25-260.

Se verificéd la asistencia de los miembros del Comité Evaluador de Proyectos Aerocomerciales

- CEPA, asi:
e Jose Luis Enrigue Avendano Director General — ( E )Presidente del CEPA
¢ Cr® Rodrigo Zapata Secretario de Autoridad Aeronautica
e Cr. Juan José Lopez Director de Operaciones de Navegacién Aérea
o Edgar Benjamin Rivera Flérez Director de Transporte Aéreo y Asuntos

Adicionalmente fue invitada Rocio del Pilar Ayala Buendia - Coordinadora del Grupo Asuntos
Aerocomerciales y Juan Felipe Jimenez Vidales — Asesor Secretario de Autoridad Aeronautica.

1. ARO SERVICIOS AGRICOLAS S.A.S., solicita prestar servicios como empresa de Trabajos
Aéreos Especiales en la Modalidad de Aviacion Agricola, con base principal pista Buenos Aires en el

A
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El Grupo de Certificacion de Proveedores de Servicios a la Aviaciéon de la Secretaria de Autoridad
Aeronautica emitio concepto técnico operacional favorable con el oficio No. 2023340030030314 de 29
de noviembre de 2023.

Teniendo en cuenta que, la solicitud radicada por la empresa ARO SERVICIOS AGRICOLAS S.A.S,, dio
cumplimiento a lo establecido en los Reglamentos Aeronauticos de Colombia Servicios Aéreos
Comerciales 3. Literal (b) de los Reglamentos Aeronauticos de Colombia, para la obtencién de un permiso
de operaciéon como empresa de Servicios Aéreos Especiales en la Modalidad de Aviacién Agricola, por lo
que se recomienda APROBAR la solicitud para que la empresa inicie el proceso de certificacion y
obtencién del permiso de operacidn. En todo caso se informa al interesado que existe una empresa de
servicios aéreo comerciales de operacién no regular de pasajeros operando con base principal en
Villavicencio, llamada AEROVIAS REGIONALES DEL ORIENTE S.A.S. ARO S.A.S. razon por la cual se
considera procedente ajustar el nombre para que no se presenten confusiones de ningun tipo.

El Presidente del CEPA acogio la anterior recomendacion.

2, HANGAR 29 S.A.S sigla: VOLAR COLOMBIA CHARTER S.A.S., solicita obtener Permiso de
Operacion en la Categoria: Trabajos Aéreos Especiales, Modalidades: Operacion de dispersién (diferentes
a la Aviacion Agricola) y Operacién de Tareas Especializadas; con base principal en el Aeropuerto Olaya
Herrera, ubicado en la Ciudad de Medellin — Antioquia,

La operacion sera prestada con equipos Bell 206L1 y Bell 206L3.

Mediante comunicacién 202434202000727 id 1205594 el Director de Autoridad a los servicios Aéreos,
de la Secretaria de Autoridad Aeronautica, remite concepto técnico positivo.

Teniendo en cuenta que la solicitud radicada por la empresa HANGAR 29 S.A.S sigla: VOLAR
COLOMBIA CHARTER S.A.8, da cumplimiento a lo establecido en los Reglamentos Aeronauticos de
Colombia, capitulo D, seccion 5.300, y seccion 5.320, (ii), para la obtencién de un permiso de operacion
en la Categoria Trabajos Aéreos Especiales, se recomienda APROBAR, la solicitud para que la empresa
inicie el proceso de certificacion bajo el RAC 138, obtenga el CDO vy el correspondiente permiso de
operacion, en las modalidades solicitadas, respecto a “similares” durante el proceso de certificacion debera
especificar que actividades va a desarrollar.

El Presidente del CEPA acogid la anterior recomendacion.

3. TMR $.A.S,, solicita prestar servicio como empresa de transporte aéreo no regular — Aerotaxi, con
base principal Aeropuerto el Dorado Nueva Zona de Aviacién General plataforma acceso por B3 y B4, en
la ciudad de Bogota.

La operacion sera prestada con cuatro (4) helicépteros tipo Ml series MI-171, MI-171A1 y MIBMTV-1.

La solicitud cuenta con concepto técnico operacional favorable emitido con el oficio No.
2023340030030315 de 29 de noviembre de 2023 del Grupo Proveedores de Servicios a la Aviacién de la
Secretaria de Seguridad Aeronautica.

Por otra parte analizada la peticion desde la capacidad administrativa y financiera de la empresa, el Grupo
de Asuntos Aerocomerciales de la Direccion de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales, identificd
de acuerdo con los seguimientos realizados a la sociedad TMR S.A.S., en el marco de las visitas de
inspeccion, que actualmente cuenta con permiso de funcionamiento como Organizacién de Mantenimiento
Aprobada — OMA, sin embargo la empresa NO ha demostrado la capacidad administrativa y financiera que
garantice los recursos necesarios para el cumplimiento oportuno de sus obligaciones financieras en el
corto plazo y demas obligaciones derivadas para su funcionamiento.
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Por lo que, en el caso de la solicitud para la constitucion como empresa de transporte ptiblico no regular
de pasajeros (aerotaxi) no demuestra entre otros, la suficiencia de los recursos financieros que le permita
garantizar su adecuada operacion, por lo que el Comité recomienda NEGAR. la solicitud de la sociedad
TMR S.A.S., para constituirse como empresa de transporte aéreo no regular — Aerotaxi, con base principal
Aeropuerto el Dorado Nueva Zona de Aviacién General plataforma acceso por B3 y B4, en la ciudad de
Bogota, hasta tanto demuestre la capacidad financiera que pueda sostener la operacion solicitada.

El Presidente del CEPA acogi6 la anterior recomendacion.

C. Varios:

1. AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. — AVIANCA S.A., solicita adicionar al permiso
de operacion la ruta Bogota (BOG) - Paris (CDG) — Bogota (BOG), con siete (7) frecuencias semanales, y
derechos de trafico de hasta cuarta libertad del aire.

Servicio que sera prestado con equipos Boeing B787-8.

Que mediante oficio 2019051046 del 20 de diciembre de 2019 la Oficina de Transporte Aéreo hoy Direccion
de Transporte Aéreo y Asuntos Aerocomerciales notificé a la empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE
AMERICANO S.A. — AVIANCA S.A,, la decisién de APROBAR la solicitud de adicién de ruta y dar
continuidad con el proceso de certificacion de esta ante la Secretaria de Seguridad Operacional hoy
Secretaria de Autoridad Aeronautica.

Que de acuerdo con el escrito remitido por la empresa el 23 de noviembre de 2023, informa y solicita: (...)
“En sesion No. 91 del 28 de noviembre de 2019 del Comité Evaluador de Proyectos Aerocomerciales
(CEPA), Avianca solicité la ruta Bogoté (BOG) — Paris (CDG) y obtuvo el correspondiente Visto Bueno por
parte del CEPA, decisién que fue informada mediante Oficio No. 1062.001.30 — 2019051046 del 20 de
diciembre de 2019. No obstante lo anterior, como es de publico conocimiento la llegada del COVID-19
impidi6 que durante el afio 2020 Avianca pudiera continuar con los trémites de certificacién y por tanto
operacion de esta ruta. Es por esta razén que de la manera més atenta solicitamos mantener incélume el
Visto Bueno previamente concedido a efectos de dar continuidad al proceso de certificacién de la ruta en
cuestion,

La anterior solicitud se realiza teniendo en cuenta que el Manual de Tramites para las Actividades de
Aeronautica Civil de Servicios Aéreos Comerciales — MTAC del RAC 5 no establece un plazo entre el
otorgamiento de un Visto Bueno por parte de la autoridad aeronéutica (CEPA en este caso) y el inicio de
la correspondiente operacién. Por el contrario, lo que prevé esta normatividad es que “la operacién de la
nueva ruta se inicie dentro del afio siguiente a su inclusién en las especificaciones de operacién”, sin que
haya lugar al vencimiento de los Vistos Buenos o caducidad con el paso del tiempo, més atin en este caso
donde el proyecto se vio afectado por circunstancias que constituyeron una fuerza mayor.

Vale la pena mencionar, que la norma de transicién de los Reglamentos Aeronéuticos de Colombia - Parte
5 establece un principio de favorabilidad que permite que los operadores nos acojamos a aquellas
disposiciones del RAC 5 que nos resulte méas favorable. La norma en cuestién sefiala que: “Las empresas
de servicios aéreos comerciales, que, a 23 de junio de 2021, contaban con un permiso de operacién para la
prestacion de servicios aéreos comerciales, quedan sometidas a los requisitos del nuevo RAC 5, en cuanto les
resulten mas favorables (...)"

Asi las cosas, agradecemos que la autoridad aeronéutica nos confirme la conformidad sobre la solicitud
anterior, y en tal medida se nos permita continuar con el proceso de certificacién y obtencién del permiso
correspondiente.”

Es por eso que, analizada la informacién por la empresa y teniendo en cuenta que la solicitud presentada
por la empresa AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. - AVIANCA S.A., para adicionar la
ruta Bogota (BOG) — Paris (CDG) — Bogota (BOG), no sufrié cambio alguno de lo presentado y evaluado
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en la sesion 91 del CEPA, y que no existe ninglin operador que haya manifestado la intencién de operar
la ruta en mencién, se recomienda APROBAR y acompanar dentro de las competencias de la Entidad.
la solicitud presentada para que la empresa inicie el proceso de certificacién y adiciéon del permiso de
operacion.

El Presidente del CEPA acogid la anterior recomendacion.

2. AEROVIAS DEL CONTINENTE AMERICANO S.A. — AVIANCA S.A. mediante radicado
2023112010102807 de 14 de diciembre de 2023, interpuso recurso de reposicién contra la decision
notificada con la comunicacién 2023241020035751 de 25 de noviembre de 2023, dentro de las
pretensiones de la empresa se encuentra:

1. Que se revoquen integralmente los condicionamientos impuestos en la decisién adoptada durante
la sesion No. 108, y en consecuencia apruebe la solicitud de AVIANCA sin los condicionamientos
cuestionados.

2. En subsidio de |a solicitud primera, se modifique el plazo otorgado en el condicionamiento No. 1,
para otorgar un término no inferior a 6 meses para el inicio de la operacidn, contados a partir de la
firmeza de la decision del presidente del CEPA, y se suspenda dicho termino siempre que el
proceso de inicio de operacion esté supeditado a una actuacion de la AEROCIVIL o de la autoridad
aerondutica de la Republica de Argentina.

3. En subsidio de la solicitud primera, se modifique el condicionamiento No. 2 en el sentido de que no
se debera devolver la frecuencia de manera inmediata si la Compafiia deja de operarla por un
periodo corto de tiempo, en atencion a los ajustes que se hacen por temporadas y en beneficio del
mercado.

4. En subsidio de la solicitud primera, se modifique el condicionamiento No. 3 en el sentido de:

e Ampliar el término de devolucion de la frecuencia a un periodo no inferior a 1 afio contado a
partir de cuando quede en firme el acto administrativo que modifique el respectivo permiso de
operacidn del explotador competidor, teniendo en cuenta que (i) el nuevo operador que solicite
la ruta puede tardar mas de 6 meses en cumplir los requisitos necesarios para empezar a
operar la ruta, y (ii) de conformidad con |la normativa aplicable, AVIANCA comercializa servicios
con 1 afio de anticipacion, de manera que el término de 6 meses implicaria incumplir
automaticamente con los contratos de transporte ya celebrados.

¢ Ordenar que el nuevo operador brinde proteccién a todos los pasajeros de AVIANCA que
tenian reserva confirmada en una ruta y frecuencia que ya no podra ser operada por la
Compania en atencién a este condicionamiento.

¢ Ordenar que, sin perjuicio de lo anterior, ese nuevo operador reciba en endoso, en forma
irrestricta, a todos los pasajeros con quienes AVIANCA habia celebrado contratos de
transporte.

Con el fin de resolver el recurso interpuesto mediante radicados No. 2023112010102807 de 14 de
diciembre de 2023 y No. 2023141020107667 de 29 de diciembre de 2023 por la empresa AEROVIAS DEL
CONTINENTE AMERICANO S.A. - AVIANCA S.A. y teniendo en cuenta la solicitud presentada el Comité
realiza las siguientes recomendaciones , las cuales fueron acogidas por el presidente, asi:

1. Frente a la solicitud nimero uno: Se niega en su totalidad esta solicitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de Colombia, ART 333, dado que la Autoridad Aeronautica tiene
como facultad establecer criterios para garantizar la pluralidad de participacién en el mercado, a su
turno el Decreto 1294 de 2021, ART 4, Numeral 2; concede a la Entidad la facultad de dirigir organizar
y coordinar el desarrollo del transporte aéreo.
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2. Frente a la solicitud nimero dos del mismo oficio: Se considera razonable la peticién, dado que hay
tiempos condicionantes que no dependen del Operador, sino de las Autoridades Aeronauticas,
especialmente de la Autoridad Aeronautica de Argentina. Por lo tanto Avianca deberé iniciar operacién
de las frecuencias adicionales autorizadas en un plazo no mayor a seis (6) meses contados a partir de
la firmeza de la presente decision.

3. Frente a la solicitud nimero tres: Se modifica el criterio nimero dos, el cual queda asi: Avianca debera
devolver las frecuencias autorizadas en el CEPA 108, cuando se completen 6 meses acumulados de
no operacion de dicha frecuencia, evaluados en ciclos de 12 meses contados a partir del dia de inicio
de operacion de esta frecuencia por primera vez ( fecha que debera ser informada a esta autoridad);
momento para el cual |la autoridad aeronautica informara la cancelacion de autorizacion de uso de
dicha frecuencia por su no operacion.

4. Frente a la solicitud nimero cuatro: Se modifica el criterio nimero tres, el cual queda asi: En todo
caso, si llegara a existir la solicitud de otra aerolinea con la intencién de operar frecuencias hacia
Argentina, Avianca debera devolver las frecuencias solicitadas en la audiencia publica 108 en el
término de un afio, contado a partir del requerimiento formal de devolucion que le haga la autoridad
aeronautica, como consecuencia de la aprobacion de dichas frecuencias a otro operador. Surtido el
requerimiento de la autoridad aeronautica, Avianca debera abstenerse de comercializar
anticipadamente tiquetes para vuelos con posterioridad al afio sefialado, en las frecuencias requeridas
para devolucion. En tal sentido no es procedente ordenar al operador entrante la proteccién de
pasajeros y endosos porque no se habran anticipado ventas mayor a un afio. En caso contrario,
deberan ser reacomodados en vuelos de Avianca con sus frecuencias restantes.

En los anteriores términos queda resuelto el recurso de reposicion interpuesto mediante radicados No.
2023112010102807 de 14 de diciembre de 2023 y No. 2023141020107667 de 29 de diciembre de
2023.

Firmas:

Para constancia se firma en Bogota D.C., el 09 de febrero de 2024, por el presidente y el secretario del
CEPA.

Nombre completo Cargo //A Firmpa

CR JOSE LUIS ENRIQUE AVENDANO Presidente CEPA (E)

EDGAR BENJAMIN RIVERA FLOREZ Secretario del CEPA
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